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PARECER REFERENCIAL

PROJURN® 3

EMENTA:

|. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INEXIGIBILIDADE.
CuRs0s DE CAPACITACAO, ABERTOS OU FECHADOS, CONGRESSOS OU SEMINARIOS.

I1. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.

IIl. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 74, CAPUT, INCISO |, ALINEA “F” c/c ART. 6°, XVIII,
ALINEA “F” ¢/C ART. 72, TODOS DA LEI Ne 14.133/2021.

IV. RECOMENDAGAO PARA ADOCAO DO PRESENTE PARECER COMO PARECER REFERENCIAL,
NA FORMA DA ORIENTAGCAO NORMATIVA AGU N.2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014 E PORTARIA
PGF N.2 262, DE 05 DE MAIO DE 2017, NOS CASOS DE AUSENCIA DE DUVIDAS JURIDICAS.

V. REGULARIDADE JURIDICA.

1. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

1.1 A Orientacao Normativa AGU n° 55, de 2014 (DOU de 26 /05 /2014), autoriza
a adogdo de manifestacao juridica referencial, dispensando-se a analise
individualizada de matérias que envolvam questodes juridicas idénticas e recorrentes,
nos seguintes termos:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica
referencial, isto €, aquela que analisa todas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
anélise individualizada pelos érgéos consultivos, desde que a area
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da citada manifestacao.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.
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12. Com o fim de disciplinar a “elaboragao e a divulgacao de manifestacao
juridica referencial pelos 6rgaos de execucgao da Procuradoria-Geral Federal no
desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n°® 262,
de 2017, em que, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da aludida Portaria,
"considera-se manifestacdo juridica referencial aquela que analisa todas as questoes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a
obrigatoriedade legal de elaboracdo de parecer individualizado para os respectivos
casos concretos”.

1.3. A manifestagao juridica referencial constitui-se, portanto, em medida
adequada a orientar a Administracao e capaz de conferir seguranca juridica a sua
atuacao, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo
orgao de consultoria juridica, salvo a existéncia de davida juridica.

14.  Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizacao e racionalizagao
do trabalho, viabilizando maior dedicacao ao enfrentamento de questdes complexas,
com atuacao prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma atuagao
qualificada.

1.5.  Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos
estabelecidos pela Portaria PGF n°® 262, de 2017, para a elaboracao de manifestacao
juridica referencial:

Art. 2° S3o requisitos para a elaboracdo de manifestacdo juridica
referencial:

| - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que
acarrete sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a
impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos ¢

Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.

(-..)

1.6. Nesse contexto, a andlise contratacao direta, mediante inexigibilidade de
licitagao, com base no art. 74, inciso III, “f” ¢/c art. 6°, XVIII, “f”, todos da Lei n.°
14.133, de 2021, de cursos de capacitacao, abertos ou fechados, congressos ou
semindrios, representa grande volume de processos e ostenta aspecto de simples
conferéncia de documentos e prazos, sem questoes juridicas relevantes a serem
dirimidas, enquadrando-se nas hipoteses autorizadas pela ON AGU n° 55, de 2014, e
pela Portaria PGF n° 262, de 2017.
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1.7.  Assim, o presente Parecer Referencial aplica-se a hipotese de contratacgao
direta, mediante inexigibilidade de licitagao, cujo objeto contratacao de cursos de
capacitacao, abertos ou fechados, congressos ou semindrios, de acordo com o art.
74, inciso 111, “f” ¢ /c art. 6°, XVIII, “”, todos da Lei n.° 14.133, de 2021.

1.8. O ente assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda as hipoteses deste referencial, nos termos do art. 3°, §2°, da Portaria
PGF/AGU n° 262, de 2017. Além disso, é obrigatoria a utilizacdo das listas de
verificacao de contratacoes diretas atualizadas, quando disponibilizados pela AGU,
em seu sitio eletronico.

1.9.  Em que pese ser dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, especialmente
quanto a ajustes previamente padronizados pelo 0rgao de assessoramento juridico
(art. 53, § 5° da Lei 14.133/2021), a Administragao podera, a qualquer tempo,
provocar a atuagao do 6rgao de consultoria nas duvidas juridicas especificas que
surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizacao do
presente parecer.

2. APRECIACAO JURIDICA

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

2. Apresente manifestacdo juridica tem por base o assessoramento dos Orgaos
Administrativos e Institucionais do COFFITO, nos termos dos incisos II do art. 43 da
Resolucao COFFITO n° 413/2012, que dispde sobre o Regimento Interno deste
Conselho Federal:

(...)

Art. 43° - Incumbe a Procuradoria Juridica:

| - assessoramento do Plenario, da Diretoria e da Presidéncia do
COFFITO;

Il - assessoramento dos Orgaos Administrativos e Institucionais do

Res. n®°413/2012  COFFITO;

Il - representagdo do COFFITO em Juizo, em todas as insténcias,

COFFITO o - -
Alterada oela Recolucso.COFEITO ordinérias, especiais e extraordinérias;

terada pela Resolugdo- n° - . . ~
590, de 23 de Julho de 2024 IV - representagdo dos interesses do COFFITO perante a Administragdo

Publica Direta e Indireta, inclusive 6rgdos de Controle Externo;

V - elaboracdo de pareceres no dmbito dos processos administrativos
em geral, nos processos éticos e nos processos eleitorais dos
CREFITOS, quando couber a manifestacdo do COFFITO.

(...)
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2.2.  Alémdisso, assiste a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme art. 53, § 4° da Lei n° 14.133 /2021. Dessa maneira, nao ha determinagao
legal a impor a fiscalizagao posterior de cumprimento de recomendacoes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador nao atender as
orientacoes do Orgio Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

2.3. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem
conveniéncia e oportunidade para a celebracao do ato, bem como os elementos de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacao, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes,uma vez que as
questoes técnicas fogem das atribuicoes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos
aos setores competentes da Administragao.

24. Com relacao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacgao as necessidades da Administragao, conforme orientagdo constante da
Boa Pratica Consultiva - BPC /AGU n° 7, que assim dispoe:

A manifestacéo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial

° de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da

BPC/ AGU n° 7/ necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
Manual de Boas Praticas  sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
Consultivas aprovado pela Portaria ga conyeniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
conjuntan®01, de 02 de dezembro o o - ;
de 2016 emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o

caréter discricionario de seu acatamento.

2.5.  Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente
processo.
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DA VEDAGAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.2 14.133, DE 2021, COM A LEI N.2 8.666,
DE 1993, A LEI N.2 10.520, DE 2002 E A LEI N.2 12.462, DE 2011.

2.6. Nao é demais destacar a vedacao da aplicacao combinada da Lei n° 14.133, de
2021, com a Lei n° 8.666, de 1993, Lei n° 10.520, de 2002, e a Lei n.° 12.462, de 2011
(art. 191, da Lei n°14.133, de202l,e item 217 do PARECER n.
00002,/2021/CNMLC/CGU /AGU, NUP: 00688.000716 /2019-43, sequencial 460),
como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizacdo de mesmos
detalhamentos normativos para regimes juridicos distintos, podera
causar tratamento nio isonomico dos administrados e incerteza

PRC n° 02/21 das consequéncias juridicas; c) ndo ¢ possivel que os regulamentos

CNMLC/CGU/AGU, NUP: editados na égide das Leis n°® 8.666/93, n° 10.520/02 e n°® 12.462/11

2225562?37416% de 2019-43, sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021, enquanto todos esses
diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n°
14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo,
editado pela autoridade competente, estabeleca expressamente a
aplicacao de tais regulamentos para a nova legislacgdo”

MANIFESTACAO SOBRE A ESSENCIALIDADE E
O INTERESSE PUBLICO DA PRESENTE CONTRATAGAO

2.7. A Administracao deve se manifestar acerca da essencialidade e o interesse
publico da contratacao, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de
09 de outubro de 2015.

2.8. O atual Ministério da Gestao e Inovacao em Servigos Publicos editou diversas
portarias para centralizar, suspender ou proibir determinadas contratagoes; por
isso, a Administracao, a luz dos normativos vigentes, deve certificar se o
servico/fornecimento escolhido ndo esta no rol dessas restricdes de contratacao,
a exemplo de: aquisicao e locacao de imoveis; aquisicao de veiculos de
representacao e de servigos comuns; locagao de veiculos; locagao de maquinas e
equipamentos; fornecimento de jornais e revistas em meio impresso; e servigos de
ascensorista.
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DA AUTORIZAGAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVERNANGA

2.9. No caso, deve ser juntada a autorizagdo para a contratagao direta, em
cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n° 14.133, de 2021.

2.10. Além disso, devera ser atestado nos autos que a presente contratacao esta
contemplada no Plano de Contratagoes Anual da entidade e alinhada com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administracao (Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES /ME
n° 81, de 2022, e Portaria SEGES /ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021).

DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

2.11. O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagao direta, conforme

abaixo transcrito:
| - documento de formalizacdo de demanda ¢, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lej;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacio minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

2.12. Assim, para viabilizar a contratagao direta, a Administragao devera elaborar
parecer técnico (artigo 72, I11, da Lei n° 14.133, de 2021) que comprove o atendimento
dos requisitos exigidos, acompanhado da documentacao comprobatoria.

2.13. Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.
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PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Documentos necessarios ao Planejamento da Contratagdo

2.14. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, e a IN
SEGES/ME N° 81, de 2022, a Administracdo Publica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c

d

mapa(s) de risco;
termo de referéncia.

)
)

2.15. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos
algumas observacoes a titulo de orientacao juridica.

Documento para formalizacdao da demanda e estudos preliminares

2.16. Na analise do documento de formalizacao da demanda, é necessario que seja
previstos todos os contetados do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de
2022. Pelo exposto, devera a Administragao, especialmente, justificar a necessidade
da contratacao, indicar a data pretendida para a conclusao da contratagao e
informar o nome da area requisitante ou técnica com a identificagao do responsavel.

2.17. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera
certificar-se de que trazem os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58,
de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente,
deverao conter:

e descricio da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico
(inc. 1);

e estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memoérias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

e estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitérios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitagdo (inc. VI);

e justificativas para o parcelamento ou ndo da solucgéo (inc. VII);

e posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII).
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2.18. Eventual nao previsao de qualquer dos conteudos descritos art. 9°, da IN
SEGES n° 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no proprio documento,
consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

Gerenciamento de riscos

2.19. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz
de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato, em que se
aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao. Assim, a idealizagao
e elaboracgao do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administragao Publica,
em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento
contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de
Contratacao: Advocacia-Geral da Uniao: Ministério da Gestao e Inovacao em
Servigos Puablicos, 2023).

2.20. Nesse viés, 0o mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n°® 14.133, de 2021), tendo como
modelo o item 5.2. do Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de
Contratacao: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestao e Inovagdao em
Servicos Publicos, 2023, disponivel em  https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao /cgu/cgu/guias /instrumento-de-padronizacao-dos-
procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf, deve ser confeccionado com
indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agoes
preventiva e de contingéncia.

Termo de referéncia

2.21. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicao do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentagao da contratagao, a descricao da
solucao, os requisitos da contratagao, o modelo de execuc¢ao do objeto, o modelo de
gestao do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios de
selecao do fornecedor, as estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacgao orcamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).
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2.22. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacao do modelo de termo de
referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral da Uniao, a fim de garantir o
contetido minimo necessario, bem como a padronizacao e a celeridade na analise
(art. 19, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

2.23. Nesse sentido, no caso da nao utilizacao do modelo supracitado, devera ser
elaborada declaragciao da area técnica informando sobre a conformidade, na
espécie, ao modelo de minuta padronizada de Termo de Referéncia
disponibilizado pela AGU.

2.24. Apenas para registro formal, destacamos a necessidade da fixacao precos
unitarios maximos para cada item do termo de referéncia (art. 6°, XXIII, "i", art. 23, §
1°,1, da Lei n® 14.133, de 2021, c/c art. 5°, I, da IN SEGES /ME N° 65, de 7 de julho de
2021, Simula TCU n° 259, por analogia).

Necessidade da contratacdo e vedacoes as especificagdes restritivas

2.25. a Administracao devera juntar manifestacao técnica que esclareca a
metodologia utilizada para estimativa dos quantitativos a serem contratados, com a
respectiva memoria de calculo e documentos (ex.: historico de outras contratagoes,
relatorios, dados sobre a demanda interna, graficos, séries historicas). Recomenda-
se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha mengao expressa aos documentos
do processo que foram utilizados para o calculo da estimativa de quantidades.

2.26. Observe-se, ainda, que sao vedadas especificacoes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢ao ou sua
realizacao ou direcionem ou favorecam a contratagao de prestador especifico (art.
9°, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas
para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a
contratacao, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da
Administracao.

2.27.  No caso de servigos, registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes
gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN SEGES /MP n° 05, de 2017, quais sejam:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho
do érgéo ou entidade, ndo sendo admissiveis especificacdes que deixem de
agregar valor ao resultado da contratagdo ou sejam superiores as
necessidades do érgéo ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitam, injustificadamente, a competitividade ou
direcionam ou favorecam a contratacéo de prestador especifico;

c) ndo adotar especificacdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou
metodologicamente ou com precos superiores aos de servicos com melhor
desempenho.
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2.28. Recomenda-se que a Administracao se certifique de que as especificacoes
técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas acima citadas.

2.29. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacoes somente
possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita,
devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que
se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, I, §2°, da IN
SEGES N° 58, de 2022). E, caso nao seja retirada ou flexibilizacao de tal
especificacdo, devera ser realizada justificativa da razao pela qual se torna
necessaria a contratacdo com essas caracteristicas, sob pena de inviabilizar o
regular prosseguimento do certame.

Parcelamento da contratacdo e regra geral da necessaria adjudicacdo por itens

2.30. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser
contratado. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra
geral € realizar a adjudicacao por itens, tal qual previsto na Stmula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdao da adjudicagio por item e nio por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

2.31.  Ademais, o parcelamento nao sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n°
14.133, de 2021):

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

2.32. No caso de servicos, na aplicacao do principio do parcelamento, deverao ser
considerados (art. 47, 11, § 1°, Lei n° 14.133, de 2021):

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de vérios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo
de mercado.
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2.33. Dito isso, caso o procedimento preveja a adjudicacao do objeto por
lotes/grupo (OU a um unico contratado), deverao ser apresentadas as
justificativas de ordem técnica e econémica. Nesse sentido, somente sera possivel
haver esse agrupamento se essa escolha for a que melhor atenda aos comandos dos
§§ 2° e 3° do art. 40 e § 1° do art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, e da Simula n.° 247 do
TCU. Do contrario, devera ser adotada a técnica da adjudicacao por itens.

2.34. Relembre-se, ainda, que a insercao, em mesmo lote, de itens usualmente
produzidos por empresas de ramos distintos restringe o carater competitivo da
contratacao (cf. Informativo de Licitacoes e Contratos n° 148 /2013 - TCU).

2.35. Outro aspecto que chama atencao refere-se ao tamanho do objeto contratual
que envolve diversas localidades do Estado/Pais, com risco de restringir a
competitividade do procedimento.

2.36. E preciso que haja justificativa para a concentracio do objeto, quando é
perfeitamente possivel o parcelamento da contratacao. Nao se pretende afirmar,
com isso, que seja preciso uma contratacgao para cada localidade, mas sim que haja
uma melhor definicao do objeto contratual, levando em conta a possibilidade de
restringir a competitividade, uma vez que deve ser considerada a capacidade das
empresas no mercado de prestar o servico da magnitude pretendida pela
Administracao.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes

2.37. Em relacao aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art.
18, §1°, XII, e §2°, da Lei n® 14.133, de 2021, art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010 e art. 9°, II e XII, da IN SEGES n° 58, de 2022), deverao ser tomados os
seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia
como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da
contratagao.

d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestido de
Logistica Sustentavel.

2.38. Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade,
recomenda-se consulta ao Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis,
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.
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2.39. Se a Administragao entender que os servi¢cos nao se sujeitam a critérios de
sustentabilidade, devera apresentar a devida justificativa.

Do orcamento, da obrigatoriedade de elaboracdo de planilhas e da justificativa de preco

240. Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, elaborar planilha
detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da
contratacao (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, art. 72, 11, da Lei n° 14.133, de 2021).

2.41. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagao
da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual
deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicao nao afeta a
formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

2.42. A contratacgao direta nao dispensa a justificativa do preco (art. 72, VII, da Lei
n° 14.133, de 2021). Assim, deve a Administracao verificar se o preco a ser
contratado encontra-se em consonancia com o valor de mercado, por exemplo,
com os demais valores pagos pela Administracdo Publica em contratacoes
similares, de forma que nao exista superfaturamento.

2.43. Nesse sentido, a Administracao deve observar o que dispoe a Orientagao
Normativa/AGU n° 17, a seguir:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARAGCAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

2.44. A pesquisa de mercado nas contratacoes diretas € tratada na Lei n. 14.133, de
2021

Art. 23 (...) § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.
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2.45. Nos termos do art. 7°, caput, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, nas
contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, aplica-se o
disposto no art. 5°, da IN SEGES /ME n° 65, de 2021.

2.46. Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 5° da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, a justificativa de precos sera dada com base
em valores de contratagoes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracao, ou por outro meio idoneo (art. 7°, § 1°, da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021).

2.47. Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada
com objetos de mesma natureza, devendo apresentar especifica¢oes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN SEGES /ME n°
65, de 2021).

2.48. Se, por outro lado, a justificativa de pregos aponte para a possibilidade de
competicdo no mercado, proibida estd a inexigibilidade (art. 7°, § 3°, da IN
SEGES/ME n° 65, de 2021).

2.49. Dessa forma, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a
IN SEGES/ME n° 65, de 2021. Em especial, deverao ser cumpridas as orientagoes
abaixo:

2.49.1. a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificacoes
guardam identidade com as daqueles efetivamente desejados, evitando
a comparacgao entre bens que nao sejam equivalentes;

2.49.2. a pesquisa de precos sera materializada em documento que conter3,
no minimo: identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento; caracterizacao das fontes
consultadas; série de precos coletados; método estatistico aplicado
para a definicao do valor estimado; justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideragao de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel, memoria de
calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte,
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
(art. 3°).

2.49.3. na pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizacao dos
parametros, empregados de forma combinada ou nao (art. 5°).
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2.49.4. quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores,

deverad ser observado o prazo de resposta conferido ao fornecedor
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e obtencao de
propostas formais, contendo, no minimo: descri¢ao do objeto, valor
unitario e total; nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; endereco
fisico e eletronico e telefone de contato; data de emissdao e nome
completo e identificagdao do responsavel, bem como registro nos autos
da relacao de fornecedores que foram consultados e nao enviaram
propostas como resposta a solicitacao (art. 5°, § 2°);

2.49.5. os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em

especial, quando houver grande variacao entre os valores apresentados,
por meio de manifestagdo técnica fundamentada, cumprindo a
Administracao o discernimento sobre os efetivamente aptos a
comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°, §§ 3° e 4°);

2.49.6. entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas a

“composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente” e as “contratagoes similares feitas pela
Administracao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente”, em detrimento da “pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso), de
“pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao
do edital), cuja adocao deve ser vista como pratica subsidiaria,
suplementar, conforme art. 5°, § 1%
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2.49.7. na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser observadas
as condicoes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacio e montagem do bem ou execucao do servigo,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto
(art. 4°).

2.49.8. somente em casos excepcionais, sera admitida a determinacgao de
preco estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada
pela autoridade competente (art. 6°, § 5°);

2.49.9. justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da
contratacao (art. 6°, §§ 1°, 2° e 3°).

2.49.10. preco estimado da contratacao podera ser obtido acrescentando ou
subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do
mercado e mitigar o risco de sobrepreco (art. 6°, §2).

2.50. No que diz respeito a justificativa do prego, por se tratar de uma
contratacao por inexigibilidade de licitagdo, por certo nao se pretende a
comparacao dos precos propostos pela contratada com os pregos de mercado, uma
vez que a Administracao devera ter caracterizado o objeto como tinico que atende
a suas necessidades.

2.51. Com isso, a Administracio deve buscar informacdées junto a futura
contratada acerca dos valores praticados em outros orgaos/entidades, inclusive
quanto aos descontos concedidos, a fim de atender ao disposto no art. 23, §4°, da
Lei n® 14.133, de 2021 com a consequente juntada aos autos da respectiva
documentacao (notas fiscais, contratos etc.).

2.52. A comparacao dos precos deve ser apresentada de modo claro, indicando,
sempre que possivel a unidade de medida utilizada para melhor justificativa do
custo. Ademais, deve-se dar entre cursos/eventos que guardem identidade ou, nao
havendo cursos idénticos, clara similaridade, levando-se em conta o conteudo
programatico, a época, a localidade, a dimensao do publico-alvo, a carga horaria, a
modalidade (presencial, online, etc.), entre outras semelhancas que garantam
precisao possivel na comparagao.

2.53. Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor
praticado na praca em que sera prestado o servico ou fornecido o produto,
refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera
realizada a contratacao.

SIA Trecho 17, 810 - Parque Ferroviario de Brasilia, Brasilia - DF, 71200-234
Tel.: (61) 3035-3800 - Fax: (61) 3321-0828 - E-mail: coffito@coffito.org.br




COFFITO

Conselho Federal de Fisi ia e Terapia O«

2.54. Todas estas informacgées devem constar de despacho expedido pelo
servidor responsavel pela realizacio da pesquisa, no qual, além de expor o
atendimento das exigéncias acima, ird realizar uma analise fundamentada dos
valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos
junto as outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada, que a
Administracao ira estabelecer o valor estimado da contratacao.

2.55. Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgao assessorado é quem dispoe
de condicdes técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada
pela pretensa contratada, nao tendo este 6rgao de consultoria conhecimento
técnico para se pronunciar a respeito das conclusoes apresentadas.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

2.56. Em principio, todas as obras, servicos, compras e alienacoes promovidas pelo
Poder Publico devem ser precedidas de licitacao, que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta (CF, art. 37, XXI).

2.57. Entretanto, ha situagoes em que a competicio se torna inviavel ou
impossivel. A licitagao sera, pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas razoes de
existir: a pluralidade de ofertas a ensejar uma disputa entre particulares.

2.58. Diferentemente da dispensa de licitagao, onde a competigao € possivel, mas
arealizacao do certame nao € obrigatoria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente
publico nao tem opgao, nao ha discricionariedade a observar. O que vale é a
impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou
servico necessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo. Em altima
andlise, a inexigibilidade é condicao que se impde a Administragao, como tnica
forma de atendimento ao interesse publico.
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2.59. A contratacao direta por inexigibilidade de licitacao ¢ uma excecao ao
principio do art. 37, XXI da Constituicao Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei n°

14.133 /2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

(...) Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) § 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacio de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

2.60. O art. 6°, XVIII, “f” da Lei n.° 14.133, de 2021, considera como servico técnico
profissional especializado o servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2.61. A matéria, objeto da contratagao, foi tratada especificamente pela Orientacao
Normativa n.° 18 /2009, com a redacao dada pela Portaria AGU n.° 382, de 21 de
dezembro de 2018. Embora editada a luz da Lei n.° 8.666, de 1993, seus fundamentos
permanecem compativeis com a Lei n° 14.133, de 2021, merecendo destaque:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO Il, DA LEI N° 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS PARA MINISTRAR
CURSOS FECHADOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.

O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO
DE SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA
ADMINISTRACAO.

A MOTIVAGCAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO I, DA LEI N° 8.666,
DE 1993, EXIGE A IDENTIFICAGAO DOS REQUISITOS DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DO CURSO.
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2.62. Namesma linha, o Enunciado n° 69 /2020 do DEPCONSU /PGF:

A Orientagdo Normativa AGU n. 18/2009 n&o obsta a contratacéo direta por
inexigibilidade de pessoa juridica para ministrar curso fechado para a
Administracao Publica, desde que presentes os pressupostos do art. 25,
I, §1°, da Lei n. 8.666/93. (Fonte: Parecer n.
00003/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 -
Seq. 15)

2.63. Nesse sentido, também temos o enunciado da Stmula n° 252, de 2010 do
TCU:

Ainviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notoéria especializacdo do contratado.

2.64. Assim, a contratacao direta de cursos (abertos ou fechados/in company),
seminarios/congressos, com fundamento no art. 74, III, “f”, da Lei n.° 14.133, de 2021,
sera possivel se for demonstrada a notoéria especializagdo do profissional ou
empresa envolvida, permitindo-se inferir a essencialidade de seu trabalho a plena
satisfagao do objeto.

2.65. Por outro lado, pela redacao da citada Orientagao Normativa, acaso nao se
tratar de servico com profissionais ou empresas de notoria especializagao, a
contratagao de curso aberto ou fechado ainda podera ser formalizada de forma
direta, com base no art. 74, caput, se demonstrada a inviabilidade de competicao em
razao, por exemplo, das peculiaridades que circunscrevem o caso concreto, como
local e data do evento, prazo para inscrigdo, conteudo programatico, metodologia
didatica adotada, dentre outros elementos comprovados na instrug¢ao dos autos,
demonstrem que ha inequivoca inviabilidade de competicao (DESPACHO n.°
976 /2018 /GAB /CGU /AGU).

2.66. Quanto a razao para a escolha do fornecedor, esta se confunde com a prépria
situagao caracterizadora da inviabilidade de competicao, seja por se tratar de
servicos técnicos de natureza predominantemente intelectual prestados por
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacgao (art. 74, I11, “f” ¢ /c art. 6°, XVIII
e XIX da Lei n.° 14.133, de 2021), seja em razao das peculiaridades que circunscrevem
0 caso concreto (art. 74, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021), motivo pelo qual se reforga
as recomendacoes acima lancadas para que a Administracao comprove cabalmente
os elementos que inviabilizam a competicao neste caso e sua adequabilidade a
necessidade da Administracao.
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2.67. No caso, a Administracao pretende realizar a contratacao com fundamento
no art. 74, II1, “f”, da Lei n.° 14.133, de 2021, razao pela qual deve comprovar que:

a) os servicos qualificam-se como técnicos de natureza
predominantemente intelectual, enumerados no art. 6°, XVIII, “”, da Lei
n.° 14.133, de 2021;

b) que a parte a ser contratada qualifica-se como empresa ou profissional
de notoria especializacao, nos termos do art. 6° , XIX, da Lei n° 14.133, de
2021;

c) o carater especial da demanda da Administracao e da adequacgao do
servico a ser prestado.

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONTRATAGAO
INEXIGIBILIDADE DOS CURSOS DE CAPACITAGAO

Demonstracdo de servicos técnico especializado de natureza predominantemente intelectual

2.68. O art. 6°, XVIII, “f”, da Lei n.° 14.133, de 2021 traduz em que consistem os
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
dentre os quais elenca, em sua alinea "f’, os servicos de “treinamento e
aperfeicoamento de pessoal”.

2.69. Dessa forma, a Administracao deve demonstrar, nos autos, a especialidade
da empresa a ser contratada para que haja o enquadramento perfeito no conceito
de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, no
item de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal.

Demonstracdo da notdria especializacdo da contratada

2.70. Em relacao a notoéria especializacao, registre-se que nao se trata de
caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposi¢ao
publica da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica € principalmente do
corpo técnico, nao devendo se confundir fama com notoria especializagao. A notoria
especializacao diz muito mais sobre a demanda da Administracao do que
propriamente sobre as circunstancias dos interessados em atendé-la.
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2.71.  Assim dispoe o artigo 6°, XIX c/c art. 74, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 6°(...)

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato;

2.72.  No mesmo sentido, tem-se as licoes de Jacoby Fernandes:

A reputagdo da notoriedade sé precisa alcangar os profissionais que se
dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou
impertinente, a fama comum, que a imprensa nao especializada incentiva (in
Contratacéo Direta sem Licitagdo, Brasilia Juridica, p. 316).

2.73. Nesse raciocinio, em se tratando de contratacao de servigco de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, a notoria especializacao reside na formagao dos
professores /palestrantes. Hely Lopes Meirelles define a notéria especializagao
como uma “caracteristica daqueles profissionais que, além da habilitacao técnica e
profissional, exigida para os profissionais em geral, foram além em sua formacao,
participando de cursos de especializagao, poOs-graduagao, participagao em
congressos e seminarios, possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas, além
de participacao ativa e constante na vida académica”.

2.74. A jurisprudéncia do TCU vem adotando o entendimento de que a notoria
especializacao do prestador diz respeito a comprovagao de que a empresa ou o
profissional “retina competéncias que o diferenciem de outros profissionais, a ponto
de tornar inviavel a competi¢ao” (Acordao n° 1038 /2011-Plenario).

2.75. Observa-se que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, “a simples
apresentacao de curriculos nao se presta, por si sO, a comprovar a notoria
especializacao do contratado, especialmente considerando que tais elementos de
convicgao nao indicam necessariamente se tratar de profissional com estilo ou uma
marca pessoal inconfundivel e exclusiva no mercado, tornando seu trabalho
essencial e indiscutivelmente o mais adequado para atender o interesse da
companhia” (Acérdao n° 2673 /2011-Plenario). De fato, a mera referéncia ao curriculo
e experiéncia do profissional mostra-se, em regra, insuficiente, uma vez que
demonstra, exclusivamente, a notoriedade do profissional na area, sem identificar
em que aquele conhecimento é imprescindivel para a prestacao daquele servico
especifico.
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2.76. Nao € outro o sentido da parte final do §1° do art. 74 da Lei n.° 14.133, de 2021,
que determina que o conceito do profissional no campo de sua especialidade, a ser
demonstrado por uma das formas ali transcritas, deve ser capaz de permitir que se
infira “que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente mais adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato”.

2.77. Assim, compete a Administracio descrever a adequabilidade entre a
experiéncia profissional dos notdrios especialistas ao objeto do curso que
pretende seja ministrado aos seus servidores, sem o qué a demonstracao da
notoriedade nao sera capaz de justificar a contratagao direta. Ou seja, deve-se
demonstrar em que a notoriedade dos citados profissionais sera imprescindivel para
a prestacao daquele servico.

Demonstracdo do carater especial da demanda da Administracdo e da adequacdo do servico a
ser prestado

2.78. Conforme ja asseverado no item anterior, a notoriedade do servico diz
respeito muito mais sobre a demanda da Administracao do que sobre a qualidade do
contratado. Portanto, a demanda da Administracao deve ser especial a ponto de
atrair a regra excepcional de contratagao por inexigibilidade de licitagao.

2.79. A Lei n° 14.133, de 2021, eliminou de seu texto a expressao “singular”
constante anteriormente do art. 25, II, da Lei n°® 8.666, de 1993. Todavia, é certo que
a notoriedade do fornecedor nao pode ser desvinculada do carater Gnico da
demanda da Administragao.

2.80. Como afirma a doutrina, “para que haja inviabilidade de competicao, €
necessaria a especialidade da demanda, a gerar a necessidade de notoriedade do
fornecedor, o que, por sua vez, elimina a possibilidade de uso da licitacao. Sem a
necessidade especial, a exigéncia de notoria especializacao nao se sustenta, o que
volta a atrair a licitagcao, ainda que por melhor técnica ou técnica e preco, se
necessario.” (Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133 /21 comentada por Advogados Publicos/ organizador Leandro Sarai - 22
edigao - Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 903 /904).

2.81. Portanto, deve a Administracao identificar adequadamente o carater
especial da sua demanda, aquilo que torna o curso escolhido diferente dos demais
existentes no mercado, no que ele é incomum.
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DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

2.82. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de
licitagdo, a comprovacao da habilitacao do contratado deve ser exigida com relagao
aos aspectos essenciais a regularidade da contratagao (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°,
art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n° 14.133, de 2021).

2.83. Compete ao gestor verificar a situacao da futura contratada junto aos
seguintes cadastros/sistemas:

e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

e Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN;

e Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unio;

e Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ;

e Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU; e

e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.

2.84. Ressalte-se que € essencial, também, a declaracao relativa ao cumprimento
do disposto no art. 7°, XXXIII, da Constitui¢ao Federal.

2.85. Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia impede a
contratacao e respectivos aditamentos (art. 6°-A, da Lei n° 10.522, de 2002, incluido
pela Lei n° 14.973, de 2024.
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DA ANTECIPACAO DE PAGAMENTO

2.86. Em caso de pagamento dos servicos a contratada previamente a realizacao
do curso, registre-se a possibilidade excepcional, nos termos dos arts. 62 e 63, § 2°,
I11, da Lei n.° 4.320, de 1964 c/c art. 38 do Decreto n.° 93.872, de 23 de dezembro de
1986:

Lei n. 4.320, de 1964

(...)

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagao.

Art. 63. Alliquidacédo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;(Vide Medida Provisdria n° 581, de 2012) |

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

[l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico.

(...)

Decreto n. 93.872, de 1986

(...)

Art. 38. Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execucdo de obra, ou prestacdo de servico, inclusive de
utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis
cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do
respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de
pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacdo direta.

()
2.87. A Orientacao Normativa AGU n° 37/2011 nos seguintes termos:

A antecipacdao de pagamento somente deve ser admitida em situacées
excepcionais, devidamente justificada pela Administracdo, demonstrando-
se a existéncia de interesse publico, observados os seguintes critérios: 1)
represente condicdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou
assegurar a prestacdo do servico, ou propicie sensivel economia de
recursos; 2) existéncia de previsdao no edital de licitacdo ou nos
instrumentos formais de contratagdo direta; e 3) adoc¢ao de indispensaveis
garantias, como as do art. 56 da lei n° 8.666/93, ou cautelas, como por
exemplo a previsdo de devolucdo do valor antecipado caso ndo executado
o objeto, a comprovacdo de execucdo de parte ou etapa do objeto e a
emissdo de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.
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2.88. A matéria € tratada na Lei n° 14.133, de 2021, nos moldes a seguir:

Art. 145. N3o seré permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo
a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucgéo de
obras ou a prestagdo de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel
para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do servico, hipétese que
devera ser previamente justificada no processo licitatério e
expressamente prevista no edital de licitacdo ou instrumento formal de
contratacdo direta.

§ 2° A Administracdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional
como condicdo para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido.

2.89. Recomenda-se, nesses termos, que, se for o caso, a Administracao instrua
os autos com justificativa da excepcionalidade da situacao, observando o teor do
art. 145 da Lei n.° 14.133 /2021, esclarecendo se estao presentes as condicoes
necessarias a antecipacdo de pagamento, em especial quanto as cautelas e
garantias para fiel execugao do objeto ajustado

2.90. Caso o objeto nao seja executado no prazo contratual, o valor antecipado

devera ser devolvido (art. 145, §3°). Nessa senda, havendo pagamento antecipado,
deve ser prevista em concreto no instrumento do contrato a respectiva devolucao.

DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

2.91. Recomenda-se a utilizacdo das minutas disponibilizadas pela AGU,
conforme art. 19, IV, § 2°, ¢ /c art. 25, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, bem como que as
alteragoes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por
escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).

2.92. A padronizagao de modelos de editais e contratos é medida de eficiéncia e
celeridade administrativa e ha muito tempo vem sendo recomendada pela
CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edicao do seu Manual de Boas
Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:

A atuacdo consultiva na anélise de processos de contratagdo publica deve
fomentar a utilizagdo das listas de verificagdo documental (checklists), do
Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis e das minutas de editais, contratos,
convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgaos Consultivos
recomendar a utilizacdo das minutas disponibilizadas pelos Orgios de
Direcdo Superior da AGU, cujas atualizacées devem ser informadas aos
assessorados.
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2.93. Assim, a utilizacao da minuta-padrao disponibilizada pela AGU, no presente
caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a
analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao e a analise
minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de
encontro a finalidade pretendida com a padronizacao.

2.94. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sao
aqueles previstos no art. 92, da Lei n° 14.133, de 2021, com as devidas adaptacdes as
especificidades de cada contratagao.

2.95. Nesse sentido, € recomendada a ado¢ao a minuta de Contrato - Modelo para
Contratacao Direta - Prestacao de Servicos sem dedicacao exclusiva de mao de obra
(Lei n° 14133, de 2021) disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos /licitacoesecontratos /14133, mantida a
informacao contida na nota de rodapé com a identificacao da minuta adotada e da
respectiva data de atualizacao, observadas as orientagdes contidas nas notas
explicativas, acompanhada da respectiva certificacdo processual, com a
identificacao e justificativa das alteragoes realizadas.

2.96. Caso ndo seja utilizada a minuta supracitada, devera ser elaborada
declaracao da area técnica informando sobre a conformidade da minuta
apresentada a minuta modelo, na espécie, disponibilizada pela AGU.

2.97. Ainda, o PARECER n.00004,/2022/CNMLC/CGU/AGU  (NUP:
00688.000716 /2019-43), ao tratar sobre a aplicacao da Lei Geral de Protecao de
Dados nos modelos de licitacao e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, “[...] ndo constem os numeros de documentos pessoais das
pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre normalmente com os representantes
da Administragdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos
contratuais os representantes da Administracdo sejam identificados apenas com a
matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada também se
propoe que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque
o art. 61 da Lei n® 8.666, de 1993, e 0 §1° do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
exigem apenas esse dado", o que deve ser observado pela Administracgao.

DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

2.98. Deve ser trazida aos autos a indispensavel declaragao do setor competente
acerca da previsao dos recursos orcamentarios necessarios para arcar com as
despesas decorrentes da futura contratacao, indicando a respectiva rubrica, em
descumprimento ao artigo 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021.
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2.99. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracao
do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro
da respectiva despesa, em atencgao ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320 /64.

2.100. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, somente sera necessario se as despesas
que amparam a agao orcamentaria em apreco nao forem qualificaveis como
atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se nao constituirem despesas rotineiras,
como estabelece a Orientacao Normativa AGU n° 52 /2014 ("As despesas ordinarias e
rotineiras da administracgao, ja previstas no orcamento e destinadas a manutengdo
das acgoes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos
I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

2.101. O Decreto n.° 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, quanto a licencas e afastamentos para acoes de
desenvolvimento, trouxe regramentos especificos para realizacao de despesas que
deve ser observado pelo ente assessorado:

Realizacdo de despesas

(...)

Art. 16. Despesas com acdes de desenvolvimento de pessoas para a
contratagdo, a prorrogagdo ou a substituicdo contratual, a inscricdo, o
pagamento da mensalidade, as didrias e as passagens poderdo ser
realizadas somente apds a aprovacéo do PDP, observado o disposto no § 2°
do art. 5°. (Redacéo dada pelo Decreto n° 10.506, de 2020)

§ 1° As despesas com acdes de desenvolvimento de pessoas serdao
divulgadas na internet, de forma transparente e objetiva, incluidas as
despesas com manutencéo de remuneracdo nos afastamentos para a¢des de
desenvolvimento. (Incluido pelo Decreto n° 10.506, de 2020).

§ 2° O disposto no caput podera ser excepcionado pela autoridade
maxima do o6rgdao ou da entidade, registrado em processo
administrativo especifico que contenha a justificativa para a execucio da
agdo de desenvolvimento. (Incluido pelo Decreto n°® 10.506, de 2020).

§ 3° As agbes de desenvolvimento contratadas na forma prevista no § 2°
serdo registradas nas revisdes do PDP dos 6rgéos e das entidades, ainda que
posteriormente a sua realizagdo. (Incluido pelo Decreto n° 10.506, de 2020).

(...)
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2.102. Assim, deve a Administracao juntar aos autos documentos que comprovem
o cumprimento das referidas exigéncias, em especial, a aprovacao do PDP,
divulgacao na internet das despesas com acoes de desenvolvimento de pessoas e
avaliacao acerca da realizagao de despesa com diarias e passagens comparando com
evento com objetivo similar na propria localidade de exercicio ou justificativa e
autorizacao competente.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

2.103. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial
(art. 72, paragrafo tnico, da Lei n° 14.133, de 2021).

2.104. De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c
art. 7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver
disponibilizagdo dos seguintes documentos e informacgoes no sitio oficial do ente
na internet:

a) cépia integral do termo de referéncia; e
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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3. CoNcLusAo

3.1 Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos
todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se
juridicamente regular a contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitacao,
referente a contratagao de cursos de capacitagao, abertos ou fechados, congressos
ou seminarios, de acordo com o art. 74, inciso III, “f” ¢ /c art. 6°, XVIII, “f”, todos da
Lei n.° 14.133, de 2021 (art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

3.2. A presente manifestacdo juridica consultiva é referencial, assim, os
processos administrativos que guardarem relacao inequivoca e direta com a
abordagem aqui realizada poderao, de agora em diante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a
situacao concreta se amolda aos termos desta manifestacao, conforme modelo
anexo.

3.3.  Nao sendo o caso, a persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar
na remessa do processo administrativo ao 6rgao de consultoria para exame
individualizado, mediante formulacao dos questionamentos especificos, nos moldes
da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013.

3.4. As orientacoes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas
opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do
processo.

3.5. Por fim, naoha determinacao legal a impor a fiscalizacao posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas.Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, nao incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendacoes
consignadas".

E o parecer.

Brasilia-DF, 12 de dezembro de 2024.
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COFFITO

Conselho Federal de Fisi ia e Terapia O«

ANEXO1

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se a
hipotese analisada pelo PARECER REFERENCIAL n° 03 /PROJUR/COFFITO, cujas
recomendacoes foram integralmente atendidas. Fica, assim, dispensada a remessa
dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Juridica junto ao Conselho
Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, nos termos das recomendacoes da
Portaria PGF/AGU n° 262, de 05/05/2017 e da Orientacao Normativa n° 55, da
Advocacia Geral da Uniao.

Identificacao e assinatura

'O presente atestado devera ser preenchido e assinado por servidor da area competente para a

analise técnica da prorrogacao.
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